MUNICIPIO DE LUCIANOPOLIS

CNPJ 44.518.504/0001-73
Rua Dona Maria Faustina, n® 300. Centro. CEP 17.475-021
Distrito: 24/09/1924 - Municipio: 30/12/1953.
Fone: (14) 3286 1209/ 11 77 Fax: (14) 3286 1172

prefeitura@lucianopolis.sp.gov.br gabinete@Iucianopolis.sp.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ AO EDITAL

REFERENCIA:

PROCESSO PREGAO ELETRONICO (PE) N° 07/2026 (PORTAL DE COMPRAS)
PROC. LICITATORIO N° 57/2026

PROC. ADM. N° 72/2026

PROCESSO SEI 3527504.422.00000059/2026-71

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS DE CLINICO GERAL, PARA ATUAGAO NA UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) LAURO
BORGES, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SAUDE
DE LUCIANOPOLIS, CONFORME ESPECIFICACGOES CONSTANTES NO EDITAL E SEUS ANEXOS
QUE COMPOE O PROCESSADO

l. DAS PRELIMINARES:

Impugnagao interposta tempestivamente pela empresa SOUL GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob 0 n® 24.327.852/0001-56, com fundamento na Lei Federal
14.133/2021.

Né&o obstante, a impugnag&o foi interposta em 08 de setembro de 2026 sob protocolo 668/2026, mediante e-
mail licitacao@soulgrupo.com ao endereco gabinete.assessoria@Iucianopolis.sp.gov.br, que consta no edital para
tal finalidade. '

II. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Insurge-se a Impugnante em suas razdes conforme integra do documento protocolado sob niimero 668/2026
em 08/09/2026 e que consta no processado.

lll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Em seus termos, a impugnante requer:

IV-DOS PEDIDOS i
Ante o exposto, requer a Impugnante:
a) O conhecimento da presente impugnag&o, por ser tempestiva e preencher os requisitos legais e editalicios aplicaveis;

b) No mérito, o seu integral provimento, para que seja promovide a retificagéo do edital, com a exclusao da exigéncia contida no
item 10.12.4, alineas “b” e “b.1", no que se refere a obrigatoriedade de indicag&o prévia dc profissional responsavel técnico e a
comprovagdo de seu vinculo com a licitante ainda na fase de habilitagéo;

¢) Que a Administrag&o passe a exigir, em substituigéo & indicagéo e a comprovagéo de vinculo profissional na fase de
habilitagéo, apenas declaragéo formal da licitante, assinada por seu representante legal, comprometendo-se a disponibilizar,
caso venha a ser declarada vencedora do certame, profissional devidamente habilitado e em plena conformidade com todas as
exigéncias técnicas previstas no edital e na legislagéo aplicavel;

d) Subsidiariamente, caso n&o seja acolhido o pedido de excluséo da exigéncia, que seja conferida interpretagédo conforme &
legislagéo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, de modo que a comprovagao da efetiva disponibilidade e do
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vinculo do profissional seja exigida apenas da licitante vencedora, em momento anterior & assinatura do contrato ou 20 inicio da
execugao contratual;

e) Em decorréncia da eventual alteragéo das condigdes de habilitagzo, seja promovida a republicagao do edital, com a reabertura
dos prazos legalmente previstos, em observancia aos principios da publicidade, da isonomia e da ampla competitividade;

f) Que todas as decisGes e manifestagdes relativas a presente impugnagéo sejam devidamente fundamentadas, nos termos da
Lei no 14.133/2021.

IV. DA FUNDAMENTAGAO E ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnag&o, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. A impugnante encaminhou em tempo habil, enviando via e-mail, conforme
previsto no edital do certame e protocolado sob nimero 668/2026, em 08/09/2026, com devida confirmagéo a remetente pelo e-
mail remetente. A impugnagé&o foi direcioﬁada ao setor. de Li'citagéés e contratos do municipio, portanto, merece ter seu mérito
analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas hcjﬁn__as regulam‘éntares.

Considerando que o Pregéo Eletronico ocorréré, confc;,fme com d;edital, na data de 14/09/2026, tendo a Impugnante
encaminhado suas razées sob protocolo, presencialmente, na data de 0’8/09_/2026, RECEBO a manifestagao, eis que tempestiva.

Cumpre expor que como o pedido de irhpu‘ghagéo fecai' sobre 0s requisitos de habilitagao técnica exigidos,
exclusivamente ao ordenador de despesas em processos licitatorios no municipio de Luciandpolis, nos termos do decreto
municipal 2.214/2024, o setor requerente do certame foi instado a se manifestar, conforme e-mail anexo aos autos, ainda em

08/09/2026. Sobre o fato houve a seguinte manifestagao:

Em andlise a impugnagao apresentada pela empresa A SOUL GESTAO DE NEGOCIOS LTDA.,
referente as exigéncias previstas no item 10.12.4, alineas “b” e “b.1", do Edital, o Departamento
Municipal de Saude manifesta-se pelo néo acolhimento dos pedidos apresentados.

A exigéncia de indicagéo de broﬁssional medico e comprovagéo de seu registro perante o respectivo
Conselho de Classe - encontra-se- diretamente relacionada ao objeto da contratagdo, que
compreende a prestagéo de servigos médicos de Clinico Geral, sendo necessaria para assegurar
que a execugao dos servigos ocorra por profissional devidamente habilitado.

Ressalta-se que o edital ndo estabelece exigéncia de especialidade medica especifica para o

profissional indicado, tampo‘uﬂco reétringe a forma de vinculo profissional, admitindo expressamente
as modalidades previstas na pr()pria. alinea “b.1".

Dessa forma, entende-se que'a e'kigé'nc’i‘a é compétivel com a natureza do objeto, ndo configurando
restric@o indevida a competitividade do certame, mas medida destinada a assegurar a capacidade

técnica necessaria 4 adequada execugo dos servicos.

Assim exposto, dos pedidos da impugnante que constam em seu documento, temos:

IV-DOS PEDIDOS
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Ante o exposto, requer a Impugnante;
a) O conhecimento da presente impugnagéo, por ser tempestiva e preencher os requisitos
legais e editalicios aplicaveis;

b) No merito, o seu integral provimento, para que seja promovida a retificagdo do edital,
com a exclusao da exigéncia contida no item 10.12.4, alineas “b” e “b.1", no que se
refere & obrigatoriedade de indicagéo prévia do profissional responséavel técnico e a
comprovagao de seu vinculo com a licitante ainda na fase de habilitago;

¢) Que a Administragao passe a exigir, em substituigéo a indicagéo e a comprovagao de
vinculo profissional na fase de habilitagéo, apenas declaragéo formal da licitante,
assinada por seu representante legal, comprometendo-se a disponibilizar, caso venha a
ser declarada vencedora do certame, profissional devidamente habilitado e em plena
conformidade com todas as exigéncias técnicas previstas no edital e na legislagdo
aplicavel;

d) Subsidiariamente, caso nao seja acolhido o pedido de excluséo da exigéncia, que seja
conferida interpretacéo conforme 4 legislagéo e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Uniao, de modo que a comprovagéo da efetiva disponibilidade e do vinculo do
profissional seja exigida apenas da licitante vencedora, em momento anterior & assinatura
do contrato ou ao inicio da execugéo contratual;

e) Em decorréncia da eventual afteragéo das condicdes de habilitagao, seja promovida a
republicagdo do edital, com a reabertura dos. prazos legalmente previstos, em observancia
aos principios da publicidade, da isonomia e da ampla competitividade:

f) Que todas as decisdes e manifestacées relativas & presente impugnagéo sejam
devidamente fundamentadas, nos termos da Lei no 14.133/2021.

Preliminarmente deve-se destacar que o editai do PE 07/2026 é regido pela lei 14.133/2021, conforme disposto
no instrumento convocatorio:

Preambulo:

ADEMIR MANTOVANELLI Prefeito Municipal de Lucianépolis, Estado de So Paulo, torna publico por meio
do(a) MUNICIPIO DE LUCIANOPOLIS, CNPJ: 44.518.504/0001-73, sediado(a) Rua Dona Maria Faustina n°
300 — CENTRO- CEP 17.475- 021 - LUCIANOPOLIS-SP, realizara licitagao, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021: dos Decretos Municipais® n® 2211/2024, 2214/2024 ;
2215/2024; 2216/2024; 2217/2024; 2218/2024, no que couber; Lei Complementar n°® 123 de 14 de dezembro de
2006 e suas posteriores alteragdes e demais legislagdes aplicaveis e, ainda, de acordo com as condigdes
estabelecidas neste Edital. - Gl '

'Os decretos municipais citadés ‘estdo: disponiveis a‘ qualquer tempo no didrio oficial do municipio de
Luciandpolis (eletronico), edigao:175, paginas 3-38 (ttps://www.imprensaoficialmunicipal.com.br/lucianopolis).
(GRIFO NOSSO0) AR ' '

Tal consideragdo se faz pertinente, para que n&o - existam quaisquer possibilidades de subentendimento ou
interpretacéo alheia ao edital. I .

Partindo para a analise do fato exposto pela impugnante, temos que citar que consta no edital do certame, foco do
pedido de impugnagao em tela:

10.12.4- QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL/OPERACIONAL (ART. 67 DA LEI 14.133/2021):

a) - Certiddo de Registro e Régularidade da Pessoa Juridica, emitida pelo respectivo Conselho )

\,
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de Classe competente, dentro do prazo de validade, na qual constem a razao social da empresa, 0 numero
de inscricao no CNPJ e a indicagéo do(s) responsavel(is) técnico(s), acompanhada de documento

comprobatério emitido pelo respectivo Conselho Profissional. A licitante devera possuir, obrigatoriamente, ao

menos um Responsavel Técnico Médico, regularmente inscrito e em situacéo regular perante o

Conselho Regional de Medicina competente.

b) Capacidade Técnica profissional - Comprovacao de capacidade técnica profissional, de
no minimo 01 (um) profissional através da comprovacéo de registro em plena validade emitido pelo
conselho de classe do profissional indicado inicialmente para execucio do servico referente ao lote

do certame.

b.1) Comprovag&o de que o(s) profissional(is) acima indicado(s) (alinea b) pertence(m) ao quadro
permanente de pessoal da licitante podendo ser feito através da apresentagdo da Carteira de Trabalho, da
Ficha de Registro de Empreg‘ado‘s_,‘do Contrato de Trabalho ou Contrato Social, sendo possivel a contratagao
de profissional auténomo, com contrato registrado ern cartério, que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execugao-dos servigos. (SUMULA 25- do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo -
TCE/SP), | o e
(SUMULA n.° 25 - TCESP; Em procedimento licitatorio, a comprovagéo de vinculo profissional pode se dar
mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo
possivel a contratagéo de profissional autonomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente
pela execugao dos servigos.)

b.2) O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(ao) participar do servico

objeto da proposta apresentada, e sera admitida a sua substituicio por profissionais de experiéncia

equivalente ou superior, desde que aprovada previamente pela Administracéo. (GRIFO NOSSO)

Temos concomitantemente a lei 14.133/2021, em seu artigo 67, sendo a lei federal que rege 0S pProcessos

licitatorios e este edital, com os seguintes dizeres de habilitag&o técnica-profissional em procedimentos licitatorios:

Art. 67. A documentacéo relativa & qualificacio técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regutarmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°do art.
88 desta Lei: : ’

———

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizag&o do objeto da licitagéo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso:

V - reqistro ou inscri¢céo na entidade profissional competente, quando for o caso:; .

()

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput deste artigo deverdo
articipar da obra ou servigo objeto da licitaco, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de

experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo. (GRIFO NOSSO)

Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/2021, os requisitds de habilitagdo devem guardar pertinéncia e proporcionalidade
com o objeto da contratagao, n&o podendo ser excessivos nem restritivos indevidamente & competitividade. Assim & notério que
a competitividade n&o exige que a Administragéo elimine requisitos técnicos indispensaveis e a disputa deve ser ampla entre
empresas efetivamente capazes de executar o objeto, preservando-se a seguranca e a qualidade do servico contratado, ou seja
a Administracdo possui competéncia para estabelecer reou:snos mlnlmos de habilitag&o técnica indispensaveis & garantia da
adequada execugéo contratual. ‘ _

O objeto da contratagéo envolve a prestago de servigos medicos em unidade de basica de saude local, atividade de
natureza essencial e diretamente relacionada & preseNé@éo da vida e da integridade fisica dos usuarios do Sistema Unico de
Saude. Nesse contexto, a Administrag&o Piblica possui ndo apenas a faculdade, mas o dever de estabelecer requisitos minimos
capazes de assegurar que a empresa licitante disponha de estrutura profissional e operacional compativel com o objeto
contratado. ,

A andlise da presente impugnagao deve conciliar dois interesses igualmente relevantes: de um lado, a preservagéo da
competitividade do certame e, de outro, a possibilidade de a Administragéo estabelecer condigdes de execugéo adequadas a
futura contratagéo, sempre conforme legislago vigente. Ao analisar o documento da impugnante temos que a empresa parte da
premissa de que o Edital obrigaria a empresa a manter previamente contratado o médico indicado e nas palavras da impugnante
“(...) aiindicag&o do profissional ja na fase de habilitagéo transfere ao particular um 6nus excessivo” e *(...) * verifica-se que as
exigéncias ora questionadas, relacionadas 4 indicagéo e vinculagéo prévia do profissional representa uma barreira adicional a
participagéo de empresas interessadas no certame, especialmente daquelas que, embora plenamente capacitadas para a
execugao do objeto, n&o disponham de quadro técnico]é'contratadd” contudo a empresa faz uso de sofismo ou de interpretacéo
e compreensao incorreta dos dizeres constantes no instrumento convocatorlo

A exigéncia do edital admite por exemplo que a dlspombmdade e vinculo do profi issional seja demonstrada mediante
indicagéo do profissional técnico registrado no conselho de classe como responsavel técnico pela empresa, com as devidas
vinculagoes legais exigidas, tendo em vista o 'objeto da contratagéo, além de estabelecer ainda que € possivel a substituigdo do
profissional ou indicagéo de outro desde que atendido as obrigagée‘s legais e do edital. Portanto, n&o ha exigéncia de situagdo
onerosa antes do resultado da licitag&o, tendo em vista que existem meios descritos sem custos ( seja indicando o responsavel
técnico da empresa ou demais meios indicados na SUMULA 25 do TCE/SP que definem os meios possiveis de comprovagéo
de vinculo em procedimentos licitatérios), e assim 08 meios disponiveis permitem a ampla concorréncia, desfavorecendo

somente algumas empresas que se aventuram em processos Ilcntatonos sem estrutura técnica e operacional:
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(SUMULA n.° 25 - TCESP: Em procedimento licitatério, a comprovagéo de vinculo profissional pode
se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratag&o de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execugao dos servigos.)

As exigéncias do edital apenas estabelecerﬁ que a empresa demonstre possuir profissional qualificado, vinculado,
habilitado legalmente e efetivamente disponivel (ainda que iniCiaIménte) para execugdo dos servios para fins de habilitagéo e
prevé ainda que caso venha a ser contratada e tenha interesse/necessidade em substituir, que o faga, desde que atenda as
exigéncias legais e do edital, mediante prévia aprovagéo da Administragdo, o que se mostra razoavel diante da natureza do
objeto, afinal a empresa precisa cumprir as exigénci’as legais para participar e possuir aptiddo minima para execugéo dos
Servigos.

Com efeito, & vital expor que cabe aos interessados em contratar com a Administragdo avaliar, previamente a
apresentagao de suas propostas, sua capacidade de atendimento as condigﬁes estabelecidas no instrumento convocatorio,
inclusive quanto a disponibilidade de profissionais, capacidade técnica operacional, logistica, transporte e demais aspectos
relacionados a execugdo do objeto. A competitividade aséégurada pela legislagdo nado significa que todos os fornecedores
existentes no mercado, garantindo autenticidade, validads:juridica e integridade devam ser necessariamente aptos a atender
qualquer condicéo de execugdo estabelecida pela Administragao. Sighiﬂca, sim, que ndo sejam criadas barreiras artificiais,
desnecessarias ou desproporcionais capazes de afastar injustiﬂcadamente fornece_dores potencialmente aptos.

Além disso, em vérias licitagdes do mesmo objeto ja réalizadas pelo Municipio e cidades vizinhas se tem evidenciado
que as empresas licitantes participam do certame, apresentam ihﬂfneros Ianées, séo declaradas vencedoras por apresentarem
menor preco e na hora de assinatura do contrato desistem por ndo conseguirem profissionais no mercado ou retardam
demasiadamente o inicio dos servigos devido a indisponibilidade de profissionais ou demais questdes de mercado. Ora, 0 minimo
que se espera € que as empresas quando assumem o compromisso de participar de uma licitagdo dessa natureza
(extremamente critica para qualquer Administragdo Publica) € que tenham previamente selecionado um profissional a ser
designado caso se tornem vencedoras da licitagdo. E no minime desarrazoado que empresas participem de um certame e
deixem para momento posterior essa analise, deixando o Poder Publico a mercé da prestagdo de um servigo primordial para o
Departamento de Salide municipal. Nao se desconhece o poder de penalizagdo da Administragdo Pblica pela ndo manutengéo
da proposta, porém, isso por si s, ndo tem se revelado eficaz. ’ '

Além disso, a Administragéo néo esta exigindo por conseguinte qualificagéo estranha ao objeto ou ilegal, tampouco
especialidade médica especifica sem pertinéncia com os sen)igos, mas apenas buscando assegurar que a futura contratada
possua, desde a fase de habilitagéo, capacidade oper'acio'nal*é di'sponibilidade de profissionais em quantidade suficiente para
atender @ demanda prevista. A exigéncia de comprovagé5 do vinculo do profissional com a empresa licitante busca assegurar
assim que a futura contratada efetivamente disponha dos meios necessarios para a execugao dos servigos. Da mesma forma,
a exigéncia de regularidade perante o Conselho de Medicina visa garantir que os servigos sejam prestados em conformidade
com a legislagéo profissional vigente. Para fundamentar temos os dizeres do conselho de medicina acerca das responsabilidades

/

l/

e exigéncias existentes no edital e que fundamentam o eXpoSto:
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Inscrigdo de pessoa juridica

A'inscricéo das empresas e a anotagao dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, s&o obrigatérias nos conselhos de fiscalizagéo das diversas profissoes
regulamentadas, em razéo da atividade bésica como prestador ou intermediador pela
qual prestem servigos a terceiros (Lei 6.839/80). Desta forma, depreende-se que, além
da inscrigao propriamente dita, a mesma esta vinculada a anotag&o “do profissional
legaimente habilitado, delas [das empresas] encarregado”, denominado diretor
técnico. Em consonancia com esta obrigatoriedade, devem ser observados os
dispositivos preconizados nas resolugdes vigentes que criam os cadastros regionais e
o0 Cadastro Central de Estabelecimentos de Satide sob Diregéo Médica, bem como as
resolucées que determinam as diretrizes para inscrigdo, cancelamento,
responsabilidade técnica e pagamento das taxas. Essas medidas tém como finalidade
propiciar melhores condigdes ao desempenho da agéo fiscalizadora de competéncia
dos conseihos regionais e Federal de medicina. Os diretores técnicos das empresas,
instituicoes, entidades ou estabelecimentos inscritos nos conselhos regionais de
medicina (CRMs) devem; obrigatoriamente, serem médicos.

S&0 duas &s modalidades de inscrigao: Registro e Cadastro.

) Registrc;As, empiésas, instituicbes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia & satde com personalidade juridica de Direito Privado
devem registrar-se nos CRMs da jurisdigdo em que atuarem, nos termos das Leis
6.839/80 e 9.656/98. Estdo enquadradas: as empresas prestadoras de servigos
médico-hospitalares de diagnostico e/ou tratamento; as empresas, entidades e 6rgéos,
mantenedores de amhulatoérios para assisténcia médica a seus funcionarios, afiliados
e familiares; as cooperativas de trabalho e servio médico; as operadoras de planos
de salde, de medicina de grupo e de planos de autogestdo e as seguradoras
especializadas em seguro-salide; as organizagdes sociais que atuam na prestagao
elou intermediagdo de servicos de assisténcia & saude; os servigos de remogéo,
atendimento pré-hospitalar e domiciliar; as empresas de assessoria na area da salde;
os centrcs de pesquisa na area médica; as empresas que comercializam servigos na
modalidade de administradoras de atividades médicas.

Cadastro: Os estabelecimentos hospitalares e de salide mantidos pela Unigo, estados-
membros & municipios, bem como suas autarquias e fundagdes publicas, deveréo se
cadastrar nos CRMs de sua respectiva jurisdigao territorial, consoante a Resolugéo
CFM 997/80. Igualmente, também as empresas e/ou instituicdes prestadoras de
servigos exclusivos médico-hospitalares mantidos por associagdes de pais e amigos
de excepcionais ‘e deficientes, devidamente reconhecidas como de utilidade publica,
nos iermos da lei, devem cadastrar-se nos CRMs da respectiva jurisdigéo territorial. A
obrigatoriedade de cadastro ou registro abrange, ainda, afilial, a sucursal, a subsidiaria
e todas as unidades das empresas, instituides, entidades ou estabelecimentos
prestadores  efou  intermediadores  de  assisténcia &  saude. (
https://iportal.cfm.org.briservicos-para-empresas/inscricao-de-pessoa-juridica )

Ademais cumpre destacar que a exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, para fins de
comprovagao de qualificagdo técnica (art. 67, da Lei 14.133/‘2_'02_1'),' se limita ai.o conselho que fiscaliza a atividade bésica ou o
servigo preponderante da licitagao. E tem sido este ¢ posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o, vejamos alguns de seus
arestos: B '
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Acordao 3464/2017- 22 Camara - 25/04/2017- Ministro André de Carvalho A exigéncia de registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, para fins de comprovacéo de qualificagéo técnica (art.
30, inciso 1, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitacdo. (GRIFO NOSSO)

Acordéo 5283/2016 22 Camara - 10/05/2016 - Relator. Ministro Vital do Régo A exigéncia de registro ou
inscricéo na entidade profissional competente, prevista FIO art. 30. inciso 1, cia Lei 8.666/1993, deve

se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo. (GRIFO
NOSSO)

SUMULA TCU 272: No edital de Iicita¢éo, ¢ vedada a incluso de exigéncias de habilitagéo e de quesitos de
pontuagdo tecnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragéo do contrato.

Nao obstante temos que informar complementarmente as legislagdes especificas e correlatas que fundamentam a
legalidade das exigéncias de qualificagdo técnica-operacional.; - .~

LEI N° 6.839, DE 30 DE OUTUBRO DE 1980- Dispde sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissées. '

Art. 1° O registro de empresas e a anotacio dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissées, em razdo da atividade basica ou em relacéo aquela pela qual prestem servicos a
terceiros.

LEI 3.268 DE 30 DE SETEMBRO DE 1957- Dispde sobre os conselhos de medicina e da outras
providencias.

Art . 15. S&o atribuigdes dos Conselhos Regionais:

() LSt S

c) fiscalizar o exercicio da profissdo de médico;

Art . 17. Os médicos sé poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou
especialidades, apés o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério
da Educacéo e Cultura e de sua inscri¢do no Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdicdo se
achar o local de sua atividade. - Ly

Art . 18. Aos profissionais registrados de acordo-com esta lei sera entregue uma carteira profissional que os
habitara ao exercicio da medicina em todo o Pais.

§ 1° No caso em que o profissional tiver de exercer temporariamente, & medicina em outra jurisdigéo,
apresentara sua carteira para ser visada pelo Presidente do Conselho Regional desta jurisdiggo. ( GRIFO
NOSSO) :

N&o obstante temos ainda a Resolugdo CFM N° 1.980/2011 (Publicada no D.O.U. 13 dez. 2011, Sego |, p.225-226)
que fixa regras para cadastro, registro, responsabilidade télg"n'_ig:a._e‘ cancélamento para as pessoas juridicas, revoga a Resolugédo
CFM n° 1.971, publicada no D.O.U. de 11 de julho de 2011 e da outras providéncias

Art. 3° As empresas, instituicées, entidades ou estabelecimentos prestadores efou intermediadores de
assisténcia a saude com personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos conselhos regionais
de medicina da jurisdigdo em que atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.
Paragrafo tnico. Estéo enquadrados no “caput’ do art. 3° deste anexo:

a) As empresas prestadoras de servigos médico-hospitalares de diagnéstico e/ou tratamento;
b) As empresas, entidades e ¢rgdos mantenedores de ambulatérios para assisténcia médica a seus
funcionarios, afiliados e familiares; /
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¢) As cooperativas de trabalho e servigo médico;

d) As operadoras de planos de satde, de medicina de grupo e de planos de autogestdo e as seguradoras
especializadas em seguro- salde; _

e) As organizagdes sociais que atuam na prestagao efou intermediagéo de servigos de assisténcia a satde;
f) Servios de remogéo, atendimento pré-hospitalar e domiciliar;

g) Empresas de assessoria na area da saude;

h) Centros de pesquisa na area médica;

i) Empresas que comercializam servigos na modalidade de administradoras de atividades médicas.

Art. 5° O cadastro ou registro da empresa, instituigdo, entidade ou estabelecimento devera ser requerido pelo
profissional médico responsavel técnico, em requerimento prprio, dirigido ao conselho regional de medicina
de sua jurisdigao territorial.

Prosseguindo, é sabido que o edital determina que suas normas sejam interpretadas em favor da ampliagéo da
disputa, desde que néo sejam comprometidos o interesse da Adminisiragdo, a isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagdo, e esse comando deve ser observado conjuntamente com a natureza do objeto. Ampliar a competitividade n&o
significa dispensar requisitos necessarios para assegurar que profissionais legalmente habilitados prestem atendimento médico
a populagéo e da mesma forma, seguranca técnica ndo autoriza a Administragao a exigir vinculos, despesas ou investimentos
desnecessarios. O equilibrio entre esses dois valores & ‘dlcangado e pela interpretagéo adotada nesta deciséo: exige-se
capacidade e disponibilidade técnicé; ndo se exige estrutura trabalhi,sta‘ é_speciﬁca nem investimento prévio desnecessario, onde
expoe-se: | :

a) O teor da alinea “b” do item 10.12.4, ndo exige que o(s) profissional (is) indicado(s) obrigatoriamente
ja integrem permanentemente o quadro funcional da licitante na data da sesso:

b) n&o é exigido vinculo empregéticio prévio especifico como modalidade exclusiva de demonstragéo
da disponibilidade dos médicos;

C) admite-se a utilizagéo de proﬁssiohais auténomos, contratados ou prestadores de servigos, desde que
haja instrumento juridico idéneo e seja demonstrada a efetiva disponibilidade para execugéo do objeto;

d)  Aexigéncia de comprovagéo de vinculo entre a empresa licitante e os profissionais responsaveis pela
execugdo dos servicos encontra respaldo direto na legislagdo que rege as contratagdes publicas, onde a Lei n°
14.133/2021 estabelece, em seu art. 67, que a habilifagéo técnico-profissional tem por finalidade demonstrar que o
licitante possui profissionais qualificados e vinculados a empresa,' aptos a executar o objeto contratado;

e) No caso concreto, o objeto da contratagdo envolve servicos meédicos, atividades altamente
especializada e diretamente relacionada a protegao da saude publica, razéo pela qual a Administrag&o possui o dever
de assegurar que a empresa contratada efétivamente disponha de profissionais habilitados para a execucgdo dos
Servicos; v ’

f) Nesse contexto, a exigéncia de comprovagéo de vinculo entre os profissionais e a empresa licitante
constitui medida legitima destinada a garantir que:

© a empresa possua capacidade técnica minima real para execugao do contrato;

° o(s) profissional (is) indicado(s) estejam efetivamente vinculados & estrutura operacional da licitante:;



MUNICIPIO DE LUCIANOPOLIS

CNPJ 44.518.504/0001-73
Rua Dona Maria Faustina, n® 300. Centro. CEP 17.475-021
Distrito: 24/09/1924 - Municipio: 30/12/1953.
Fone: (14) 3286 1209/ 11 77 Fax: (14) 3286 1172

prefeitura@Iucianopolis.sp.qov.br gabinete@Iucianopolis.sp.gov.br

° seja evitada a indicagao meramente formal ou ficticia de profissionais, sem garantia de disponibilidade
para execugao do servigo. .
° atendimento da vinculagéo profissional conforme SUMULA 25 do TCE/SP:

° Trata-se de exigéncia plenamente compativel com a finalidade da habilitagdo técnica prevista na
legislagéo.

Néo procede também a alegagéo de que a exigéncia de comprovagéo de vinculo profissional restringiria a
competitividade do certame, pois a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo admite a exigéncia de comprovagao de vinculo
profissional com a empresa licitante quando necesséria para assegurar a capacidade técnica da futura contratada, desde que
haja pertinéncia com o objeto licitado e observancia da proporcionalidade da exigéncia, sob pena de risco de inexecugéo
contratual.(Acordaos n° 1.214/2013-Plenario e n° 1.121/2019-Plenério). "

A impugnante sustenta ainda que seria vantéjoso permitir a bompfovagéo do vinculo profissional mediante simples
declaragéo de disponibilidade, contudo, a interpretagao apresentada ndo procede. Pois, uma vez que o artigo 67 da lei
14.133/2021 néo estabelece formas possiveis de comprovacao de vinculo, é-cabivel que o edital estabelega critérios objetivos
destinados a assegurar maior seguranca juridica na demonstragéo da capacidade.técnica da licitante, neste caso a SUMULA 25
do TCE/SP. Isso porque permitir que empresas participem da licitag&o apenas com declaragdes genéricas de disponibilidade de
profissionais, sem qualquer vinculo comprovado, poderia resultaf na parﬁcipagéo de empresas que ndo possuem estrutura
minima para execug&o do objeto contratado, gerando risco & propria Administrag@o Publica, especialmente neste caso que
podem comprometer diretamente a prestagdo do servigo a populag&o. Dessa forma, a exigéncia de comprovag&o de vinculo
profissional revela-se medida proporcional e adequada & natureza do objeto licitado, néo configurando qualquer violag&o aos
principios da competitividade ou da isonomia e plenamente compativel com o interesse plblico e com a natureza do objeto
contratado.

Diante do exposto, ressalto o fato de que o municipio de Lucianopolis, sempre exerceu suas atividades dentro da estrita
legalidade e atendimento aos principios licitatorios, e n&o seria diferente neste certame. Vale informar que eventuais alteragbes
de profissionais sera negociado prazo habil com a émpresa para obtengao dos mesmos, considerando as especificidades
legais, boa fe entre as partes, e interesse da administragao 'publica,' sempre fundamentados nos principios da razoabilidade
e legalidade, como sempre ocorreu nos casos similares pela administragdo municipal.

Cabe mencionar também, que ja foram realizadas vérias licitagbes desse objeto com as mesmas exigéncias, tendo se
constatado ampla participagéo de licitantes, no se veriﬂéandb restrié:‘éd indevida a competitividade. A dispensa da comprovagéo
cerne da impugnagao geraria risco inaceitavel do Municipio que poderia contratar uma pessoa juridica sem capacidade
operacional e técnica necessaria, gerando grave inseguran};‘a assistencial para os usuérios do Sistema Unico de Satide (SUS)
local. A exigéncia &, portanto, proporcional, licita e vinculada ao dbjeto.

Diante de todo o exposto, conclui-se que as alegagc")eé apresentadas na impugnag&o ndo merecem prosperar. A

exigéncia de comprovagéo de vinculo entre a empresa licitante e os profissionais responsaveis pela execugdo dos servigo
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constitui medida legitima destinada a assegurar a efetiva capacidade técnica da futura contratada, especialmente considerando
a natureza sensivel dos servigos de saude envolvidos e meios de vinculago exigidos no instrumento convocatorio. Verifica-se,
portanto, que a previsdo editalicia encontra respaldo na. legislagéo aplicavel, nao configurando restrido indevida &
competitividade, tampouco violaggo aos principios que regem as licitagdes publicas. Assim, passando a analise do pedido da
impugnante da alterag&o do edital para exclus3o da exigéncia legal alvo desta impugnac&o, e que acarretaria em afronta aos
principios da lei 14.133/2021 JULGO pelo n&o acolhimento no pedido de impugnagao e retificagéo do edital.

V. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso de impugnacao, eis que fundamentado e tempestivo na forma da Lei; no
mérito, pelo exposto acima, e em consonancia com o r. parecer JULGO TOTALMENTE IMPROCEDENTE a impugnagé&o

apresentada pela empresa SOUL GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ sob o n® 24.327.852/0001-56, mantendo a integra dos 'terrhos do edital do PREGAO ELETRONICO 07/2026 ( PORTAL
DE COMPRAS). AL '

Em tempo, esta decisdo deve ser ehcamilr'\ha'dé béra.o ser{ho’r préfeito, para a devida analise, apreciagdo, demais

tramites e decisdes administrativas cabiveis.
Luciandpolis, 09 de setembro de 2026
- .
@/\

PEDRO HENRIQUE MARANA BIM
PREGOEIRO



